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Fachbereich Raum- und Umweltplanung

Interkommunale Gewerbeparke in Deutschland
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Gewerbeparke als strategische
Komponenten nachhaltiger Raumentwicklung

* Der globale Wettbewerb konkurrierender
Wirtschaftsregionen wird bestimmt von den
anspruchsvollen Standortanforderungen der
Wirtschaftsunternehmen

* |Interkommunale und regionale Gewerbeparke
sind die strategische Reaktion der Kommunen
und Regionen auf diese gewerblichen
Standortanforderungen

* Optimierung der Standortbedingungen

* Optimierung flachenschonender
Gebietsauslastung durch raumliche
Konzentration




Strategische Motivation

* Gemeinsame Profilbildung von Kommunen
und Regionen durch Verbesserung der
Standortgunst

* Verbesserung der Profilbildung durch
kommunale Zusammenarbeit und der
Governancestrukturen




Situation der interkommunalen und regionalen
Gewerbeentwicklung in Deutschland

* Empirische Studie von Wuchansky, Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung, Trends 1/11:

- Ca. 110 realisierte interkommunale Gewerbegebiete im
Bundesgebiet, davon

37 in Nordrhein-Westfalen,
27 in Baden-Wirttemberg,
9 in Niedersachsen
9 in Rheinland-Pfalz,
28 Projekte im restlichen Bundesgebiet

- DurchschnittsgrofSe der interkommunalen
Gewerbegebiete liegt bei 96 ha




Situation der interkommunalen und regionalen
Gewerbeentwicklung in Deutschland

* Empirische Studie von Wuchansky, Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung, Trends 1/11:

in 61 % der Falle Kooperation von 2 Kommunen,
in 21 % der Falle Kooperation von 3 Kommunen,
in 10 % der Falle Kooperation von 4 Kommunen,
in 8 % der Falle Kooperation von mehr Kommunen

- 62 % auf ehemaligen Agrarflachen und 3 % auf
ehemaligen Waldflachen

- nur 13 % auf ehemaligen Industrie- oder
Konversionsflachen

- 22 % auf ehemaligen gemischt-genutzten Flachen




Empirische Ergebnisse zur kommunalen
Motivation fiir einen interkommunalen
Gewerbepark
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Grundgesamtheit: 110 interkommunale Gewerbegebiete

Datengrundlage: ILS NRW Schrift 200.2006 |S



Grinde fiir eine kommunale Zusammenarbeit

zur interkommunalen
Gewerbeflachenentwicklung

* Vermeidung von Uberhangangeboten und
Unterauslastungen bei zwischen Nachbargemeinden
nicht abgestimmten, konkurrierenden
Standortangeboten

* Nachhaltige kommunale Finanzékonomie bei
gemeinsamer Gewerbeflachenentwicklung

Nutzung gemeinsamer sachlicher und
personeller Leistungsressourcen

Finanzielle Risikoteilung bei Entwicklung
und Vermarktung

Mehr Gewerbesteuereinnahmen durch
Optimierung der Standortbedingungen



Grunde fur eine kommunale Zusammenarbeit
zur interkommunalen
Gewerbeflachenentwicklung

 Unternehmensansiedlung auf geeigneten
Standorten

» Uberregionale gemeinsame Vermarktung

* Kooperation statt ruindsem kommunalem
Standortwettbewerb!




Empfehlung aus Erfahrungen in
Deutschland: Keine Entwicklung ohne
frihzeitige Abstimmung mit der
Landesplanung!




Staatliche
Steuerungsmoglichkeiten

* Forderung interkommunaler Gewerbeparks

- durch landespolitische Unterstltzung in
Form von Beratung und Moderation

- durch Schaffung von Planungserleichterungen
- durch finanzielle Anreize

* Landesplanerische Festlegung von
Kooperationsgeboten
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Empirische Ergebnisse fur das
Scheitern

* Flachenerwerb nicht moglich

* Realisierung scheitert aufgrund 6kologischer
oder landesplanerischer Anforderungen

* Fehlende Kooperationsbereitschaft der
Beteiligten




Realisierungsstrategien zur interkommunalen
Gewerbeflachenmobilisierung

* Interkommunal abgestimmte
Gewerbeflachenentwicklung oder gemeinsame
Gewerbeparkentwicklung?




Realisierungsstrategien zur Verwirklichung
eines Gewerbeparks

e Schaffung einer Public-Private-Organisationsstruktur
mit abgestimmter Gewerbeflachenentwicklung

* Schaffung eines institutionellen
Kooperationsrahmens mit Uberdrtlicher
Planungskompetenz (Kommunale
Organisationsform, Schaffung einer Regional
Governance durch Staatsvertrag, durch Schaffung
einer regionalen Organisationsform)




Unterschiede zwischen den
Realisierungsstrategien

In Bezug auf

* den sachlich-inhaltlichen Kooperationsumfang

- nur gemeinsame Gewerbeflachenvermarktung oder
gemeinsames Flachenmanagement und regionale
Gewerbeflachenentwicklung?

* die Kooperationsintensitat in Bezug auf die Raumplanung
- abgestimmte Planung oder gemeinsame Planung?

- prinzipiell selbstandige Finanzierung oder finanzielle
Risikoteilung durch gemeinsame Entwicklung und ggf.
gemeinsame Flachenvermarktung?



Auswahl der Realisierungsinstrumente - ein
Kernelement des strategischen
Entscheidungsprozesses

Welche planungs-, organisations-, kooperations- und
finanzrechtlichen Realisierungsinstrumente zum
Einsatz kommen missen, hangt vom
Kooperationsumfang und der erstrebten
planerischen Kooperationsintensitat ab!

Der richtige Instrumenteneinsatz entscheidet tUber
den Erfolg oder Misserfolg der
Gewerbeflachenentwicklung im Rahmen eines
interkommunalen Gewerbeparks!



Planungs-, organisations- und kooperations-
rechtliche Anforderungen zur Realisierung
eines interkommunalen Gewerbeparks in

Deutschland

 Foderale Planungsstruktur (Notwendigkeit der
Ubereinstimmung mit landes-, regional- und
bauleitplanerischen Anforderungen)

* Notwendigkeit der Abstimmung von gesamtraumlicher
Planung und Fachplanung

 Umweltrechtliche Anforderungen

* Begrenzte Zahl verfligbarer 6ffentlich-rechtlicher und privat-
rechtlicher Kooperations- und Organisationsformen




Differenzierter Instrumenteneinsatz

* In der Startphase oftmals:

- Einrichtung einer ,unverbindlichen® interkommunalen
Arbeitsgemeinschaft

- Raumordnungsplanerischer und/oder interkommunaler
Vertrag

GroRte Herausforderung in dieser Phase: Einigung liber
Kooperationsform und Finanzierung!

* In der konzeptionellen Planungsphase:

- Ubergang zu verbindlichen Kooperations- und
Organisationsformen

- Ubergang von informellen Planungskonzepten zur
abgestimmten rechtsverbindlichen Bauleitplanung




Praxisbeispiele

Nordschwarzwald

IDas spricht fiir uns

IDas voll erschlossene Gewerbegebicet licegt etvwa 15 km suidlich von Pforzheim in der Gemeinde
Schomberg/I angenbrand direkt an der .andesstraBe 1. S82.

Der nachste Autobahnanschluss auf die AR ist Pforzheim Nord (14 km ).

Pforzheim Siad (19 km) oder Heimsheim (25 km). Der Flughafen Stuttgart ist etwa 40 km entfernt.
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Bis Fruhjahr 2010 ist das Bebauungsplanverfahren abgeschlossen. I.aut Plan sollen die
Tiefbauarbeiten bis Ende 2010 fertiggestellt sein. so dass mit den Hochbauarbeiten ab 2011
begonnen werden kann.

Warum sollten Sie hier bauen?

- WWettbewerbsfiihiger:
Durch gebimdelte Krifie wird Thr Untermehmen wettbewerbsfiihiger.

- Kostengiinstiger:
Im gsemeinsamen Gewerbegebicet Interkom Nordschwarzwald ist es leichter mglich.
vorhandene Infrastrukturangebote zu nutzen. AulBerdem ist die neu zu erstellende
Infrastruktur kostenginstiger. wenn man sich auf ein gemeinsames Gebiet konzentriert. statt
mehrfach Ver- und Entsorgungscinrichtungen aufbauen zu muassen. IDas spiegelt sich unter
anderem in den Grundstiuackspreisen wider.

= Tukrative Fordernmdglichkeiten:
Beim LLand Baden- Wiirttemberg wurden sogenannte EILLR- NMaBnahmen
(Entwicklungsprogramm lZindlicher Raum) beantragt. Im Friahjahr 2010 wird entschieden.
wie hoch die Fordermittel fiur das Interkom Nordschwarzwald 1.G. ausfallen.

http /~~www. interkom -nordschwarzwald de/interkom nordschwarzwald html 03.07.2011



Praxisbeispiele

Tubingen *

Reutlingen
Zollernalb  RegionNeckarAlb
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I.and 1in Sicht

Ausgewidhlte Gewerbeflichen und Gewerbeimmobilien
Region Neckar-Alb

Selected Commercial Spaces and Properties
Neckar-Alb Region
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Noue Mosse Stuttgart
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