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Gewerbeparke	
  als	
  strategische	
  	
  
Komponenten	
  nachhal5ger	
  Raumentwicklung	
  

•  Der	
  globale	
  We+bewerb	
  konkurrierender	
  
Wirtscha6sregionen	
  wird	
  bes7mmt	
  von	
  den	
  
anspruchsvollen	
  Standortanforderungen	
  der	
  
Wirtscha6sunternehmen	
  

•  Interkommunale	
  und	
  regionale	
  Gewerbeparke	
  
sind	
  die	
  strategische	
  Reak7on	
  der	
  Kommunen	
  
und	
  Regionen	
  auf	
  diese	
  gewerblichen	
  
Standortanforderungen	
  

•  Op7mierung	
  der	
  Standortbedingungen	
  	
  
•  Op7mierung	
  flächenschonender	
  
Gebietsauslastung	
  durch	
  räumliche	
  
Konzentra7on	
  



Strategische	
  Mo5va5on	
  

•  Gemeinsame	
  Profilbildung	
  von	
  Kommunen	
  
und	
  Regionen	
  durch	
  Verbesserung	
  der	
  
Standortgunst	
  	
  

•  Verbesserung	
  der	
  Profilbildung	
  durch	
  
kommunale	
  Zusammenarbeit	
  und	
  der	
  
Governancestrukturen	
  



Situa5on	
  der	
  interkommunalen	
  und	
  regionalen	
  
Gewerbeentwicklung	
  in	
  Deutschland	
  

•  Empirische	
  Studie	
  von	
  Wuchansky,	
  Ins-tut	
  für	
  Landes-­‐	
  und	
  
Stadtentwicklungsforschung,	
  Trends	
  1/11:	
  
	
  -­‐ 	
  Ca.	
  110	
  realisierte	
  interkommunale	
  Gewerbegebiete	
  im	
  

	
  Bundesgebiet,	
  davon	
  
	
   	
  37	
  in	
  Nordrhein-­‐WesUalen,	
  
	
   	
  27	
  in	
  Baden-­‐Wür+emberg,	
  
	
   	
  	
  	
  9	
  in	
  Niedersachsen	
  
	
   	
  	
  	
  9	
  in	
  Rheinland-­‐Pfalz,	
  
	
   	
  28	
  Projekte	
  im	
  restlichen	
  Bundesgebiet	
  
	
  -­‐ 	
  Durchschni+sgröße	
  der	
  interkommunalen	
  

	
  Gewerbegebiete	
  liegt	
  bei	
  96	
  ha	
  



Situa5on	
  der	
  interkommunalen	
  und	
  regionalen	
  
Gewerbeentwicklung	
  in	
  Deutschland	
  

•  Empirische	
  Studie	
  von	
  Wuchansky,	
  Ins7tut	
  für	
  Landes-­‐	
  und	
  
Stadtentwicklungsforschung,	
  Trends	
  1/11:	
  
	
  -­‐ 	
  in	
  61	
  %	
  der	
  Fälle	
  Koopera7on	
  von	
  2	
  Kommunen,	
  
	
   	
  in	
  21	
  %	
  der	
  Fälle	
  Koopera7on	
  von	
  3	
  Kommunen,	
  	
  
	
   	
  in	
  10	
  %	
  der	
  Fälle	
  Koopera7on	
  von	
  4	
  Kommunen,	
  
	
   	
  in	
  	
  	
  8	
  %	
  der	
  Fälle	
  Koopera7on	
  von	
  mehr	
  Kommunen	
  
	
  -­‐ 	
  62	
  %	
  auf	
  ehemaligen	
  Agrarflächen	
  und	
  3	
  %	
  auf	
  

	
  ehemaligen	
  Waldflächen	
  
	
  -­‐ 	
  nur	
  13	
  %	
  auf	
  ehemaligen	
  Industrie-­‐	
  oder	
  

	
  Konversionsflächen	
  
	
  -­‐ 	
  22	
  %	
  auf	
  ehemaligen	
  gemischt-­‐genutzten	
  Flächen	
  



Empirische	
  Ergebnisse	
  zur	
  kommunalen	
  
Mo5va5on	
  für	
  einen	
  interkommunalen	
  

Gewerbepark	
  



Gründe	
  für	
  eine	
  kommunale	
  Zusammenarbeit	
  
zur	
  interkommunalen	
  

Gewerbeflächenentwicklung	
  
•  Vermeidung	
  von	
  Überhangangeboten	
  und	
  
Unterauslastungen	
  bei	
  zwischen	
  Nachbargemeinden	
  
nicht	
  abges7mmten,	
  konkurrierenden	
  
Standortangeboten	
  

•  Nachhal7ge	
  kommunale	
  Finanzökonomie	
  bei	
  
gemeinsamer	
  Gewerbeflächenentwicklung	
  
	
  -­‐ 	
  Nutzung	
  gemeinsamer	
  sachlicher	
  und	
   	
   	
  

	
  personeller	
  Leistungsressourcen	
  
	
  -­‐ 	
  Finanzielle	
  Risikoteilung	
  bei	
  Entwicklung	
   	
  

	
  und	
  Vermarktung	
  
	
  -­‐ 	
  Mehr	
  Gewerbesteuereinnahmen	
  durch	
   	
  

	
  Op7mierung	
  der	
  Standortbedingungen	
  



Gründe	
  für	
  eine	
  kommunale	
  Zusammenarbeit	
  
zur	
  interkommunalen	
  

Gewerbeflächenentwicklung	
  
•  Unternehmensansiedlung	
  auf	
  geeigneten	
  
Standorten	
  

•  Überregionale	
  gemeinsame	
  Vermarktung	
  
•  Koopera7on	
  sta+	
  ruinösem	
  kommunalem	
  
Standortwe+bewerb!	
  



Empfehlung	
  aus	
  Erfahrungen	
  in	
  
Deutschland:	
  Keine	
  Entwicklung	
  ohne	
  

frühzei5ge	
  Abs5mmung	
  mit	
  der	
  
Landesplanung!	
  



Staatliche	
  
Steuerungsmöglichkeiten	
  

•  Förderung	
  interkommunaler	
  Gewerbeparks	
  	
  
	
  -­‐ 	
  durch	
  landespoli7sche	
  Unterstützung	
   	
  in	
  
Form	
   	
  von	
  Beratung	
  und	
  Modera7on	
  
	
  -­‐ 	
  durch	
  Schaffung	
  von	
  Planungserleichterungen	
  
	
  -­‐ 	
  durch	
  finanzielle	
  Anreize	
  

	
  
•  Landesplanerische	
  Festlegung	
  	
  von	
  
Koopera7onsgeboten	
  

	
  



Gründe	
  für	
  eine	
  kommunale	
  Zusammenarbeit	
  
zur	
  interkommunalen	
  

Gewerbeflächenentwicklung	
  
•  Entwicklung	
  großer	
  zusammenhängender	
  
Gewerbeflächen	
  mit	
  op7malen	
  Standortbedingungen	
  
versus	
  Entwicklung	
  mehrerer	
  subop7maler,	
  solitärer	
  
und	
  verstreuter	
  Gewerbekleinflächen	
  

•  Im	
  kommunalen	
  Konsens	
  lassen	
  sich	
  verkehrsgüns7g	
  
gelegene,	
  möglichst	
  konfliktarme	
  Gewerbeflächen	
  
mobilisieren	
  

•  „Konfliktarm“	
  im	
  Hinblick	
  auf	
  das	
  
Nachbarscha6sverhältnis	
  der	
  Kommunen,	
  aber	
  auch	
  
im	
  Hinblick	
  auf	
  ökologische	
  Anforderungen	
  und	
  
wirtscha6liche	
  Entwicklungspoten7ale	
  





Empirische	
  Ergebnisse	
  für	
  das	
  
Scheitern	
  

•  Flächenerwerb	
  nicht	
  möglich	
  
•  Realisierung	
  scheitert	
  aufgrund	
  ökologischer	
  
oder	
  landesplanerischer	
  Anforderungen	
  

•  Fehlende	
  Koopera7onsbereitscha6	
  der	
  
Beteiligten	
  



Realisierungsstrategien	
  zur	
  interkommunalen	
  
Gewerbeflächenmobilisierung	
  

•  Interkommunal	
  abges7mmte	
  
Gewerbeflächenentwicklung	
  oder	
  gemeinsame	
  
Gewerbeparkentwicklung?	
  



Realisierungsstrategien	
  zur	
  Verwirklichung	
  
eines	
  Gewerbeparks	
  

•  Schaffung	
  einer	
  Public-­‐Private-­‐Organisa7onsstruktur	
  
mit	
  abges7mmter	
  Gewerbeflächenentwicklung	
  

•  Schaffung	
  eines	
  ins7tu7onellen	
  
Koopera7onsrahmens	
  mit	
  überörtlicher	
  
Planungskompetenz	
  (Kommunale	
  
Organisa7onsform,	
  Schaffung	
  einer	
  Regional	
  
Governance	
  durch	
  Staatsvertrag,	
  durch	
  Schaffung	
  
einer	
  regionalen	
  Organisa7onsform)	
  



Unterschiede	
  zwischen	
  den	
  
Realisierungsstrategien	
  

In	
  Bezug	
  auf	
  
	
  
•  den	
  sachlich-­‐inhaltlichen	
  Koopera5onsumfang	
  	
  
	
  -­‐ 	
  nur	
  gemeinsame	
  Gewerbeflächenvermarktung	
  oder	
  	
  	
  

	
  gemeinsames	
  Flächenmanagement	
  und	
  regionale	
  
	
  Gewerbeflächenentwicklung?	
  

•  die	
  Koopera5onsintensität	
  in	
  Bezug	
  auf	
  die	
  Raumplanung	
  	
  
	
  -­‐ 	
  abges7mmte	
  Planung	
  oder	
  gemeinsame	
  Planung?	
  
	
  -­‐ 	
  prinzipiell	
  selbständige	
  Finanzierung	
  oder	
  finanzielle	
  

	
  Risikoteilung	
  durch	
  gemeinsame	
  Entwicklung	
  und	
  ggf.	
  
	
  gemeinsame	
  Flächenvermarktung?	
  



Auswahl	
  der	
  Realisierungsinstrumente	
  -­‐	
  ein	
  
Kernelement	
  des	
  strategischen	
  

Entscheidungsprozesses	
  
•  Welche	
  planungs-­‐,	
  organisa7ons-­‐,	
  koopera7ons-­‐	
  und	
  
finanzrechtlichen	
  	
  Realisierungsinstrumente	
  zum	
  
Einsatz	
  kommen	
  müssen,	
  hängt	
  vom	
  	
  
Koopera7onsumfang	
  und	
  der	
  erstrebten	
  
planerischen	
  Koopera7onsintensität	
  ab!	
  

•  Der	
  rich7ge	
  Instrumenteneinsatz	
  entscheidet	
  über	
  
den	
  Erfolg	
  oder	
  Misserfolg	
  der	
  
Gewerbeflächenentwicklung	
  im	
  Rahmen	
  eines	
  
interkommunalen	
  Gewerbeparks!	
  



Planungs-­‐,	
  organisa5ons-­‐	
  und	
  koopera5ons-­‐	
  
rechtliche	
  Anforderungen	
  zur	
  Realisierung	
  
eines	
  interkommunalen	
  Gewerbeparks	
  in	
  

Deutschland	
  
•  Föderale	
  Planungsstruktur	
  (Notwendigkeit	
  der	
  

Übereins7mmung	
  mit	
  landes-­‐,	
  regional-­‐	
  und	
  
bauleitplanerischen	
  Anforderungen)	
  

•  Notwendigkeit	
  der	
  Abs7mmung	
  von	
  gesamträumlicher	
  
Planung	
  und	
  Fachplanung	
  

•  Umweltrechtliche	
  Anforderungen	
  
•  Begrenzte	
  Zahl	
  verfügbarer	
  öffentlich-­‐rechtlicher	
  und	
  privat-­‐

rechtlicher	
  Koopera7ons-­‐	
  und	
  Organisa7onsformen	
  



Differenzierter	
  Instrumenteneinsatz	
  
•  In	
  der	
  Startphase	
  o6mals:	
  
-­‐  Einrichtung	
  einer	
  „unverbindlichen“	
  interkommunalen	
   	
  

	
   	
  Arbeitsgemeinscha6	
  
-­‐  Raumordnungsplanerischer	
  und/oder	
  interkommunaler	
  

Vertrag	
  
Größte	
  Herausforderung	
  in	
  dieser	
  Phase:	
  Einigung	
  über	
  

Koopera5onsform	
  und	
  Finanzierung!	
  
	
  
•  In	
  der	
  konzep5onellen	
  Planungsphase:	
  
-­‐  Übergang	
  zu	
  verbindlichen	
  Koopera7ons-­‐	
  und	
  

Organisa7onsformen	
  	
  
-­‐  Übergang	
  von	
  informellen	
  Planungskonzepten	
  zur	
  

abges7mmten	
  rechtsverbindlichen	
  Bauleitplanung	
  



Praxisbeispiele	
  



Praxisbeispiele	
  




